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referitor la propunerea legislativd pentru prevenirea si
combaterea femicidelor si a violentelor care le preced

Analizdind propunerea legislativa pentru prevenirea si
combaterea femicidelor si a violentelor care le preced
(b541/29.10.2025), transmisd de Secretarul General al Senatulur cu
adresa nr. XXXV/6026/03.11.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D947/04.11.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativa are ca obiect instituirea unor masuri
pentru prevenirea si combaterea uciderii, in anumite circumstante, a
femeilor, precum si agravarea raspunderii penale 1n aceste situatii.

2. Prin continutul sau normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73
alin. (3) lit. h) din Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea
dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La titlu, pentru claritate, recomanddm ca termenul
,femicidelor” sa fie redactata astfel: ,,femicidului”.

5. Potrivit exigentelor de tehnica legislativd, se impune ca
marcarea tuturor articolelor sa se faca doar cu cifre arabe, in ordine
crescatoare, fara a fi uzitate atat cifrele arabe, cat si cele romane, prin
abrevierile de genul: ,,Art. 1, Art. 2, Art. 37.




Prin urmare, textul ,,Art. [. Masuri pentru prevenirea si
combaterea femicidelor si a violentelor care le preced” se va elimina.

Precizam ca, potrivit art. 47 alin. (5) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, denumirile
marginale ale articolelor se utilizeaza in cazul codurilor si a legilor de
mare intindere, astfel incat propunem eliminarea acestora din proiect.
Mentionam ca, in masura in care acestea vor fi mentinute, este necesara
prevederea unei denumiri marginale si in cazul actualului art. II, care
va deveni art. 6.

6. In ceea ce priveste actualul art. 1, care cuprinde definitia
femicidului si clasificarea acestuia, precizam faptul cd, acesta face parte
din categoria dispozitiilor generale.

Avand in vedere prevederile art. 52 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, el trebuie sa
contind prevederi care sd orienteze intreaga reglementare si sd
determine obiectul si principiile acesteia.

In concluzie, art. 1 ar trebui completat cu un alineat, care va
deveni alin. (1), care sa cuprinda o dispozitie care sa respecte cele mai
sus aratate.

7. La art. 1, la actualul alin. (1), pentru uzitarea unui limbaj
juridic consacrat, propunem ca debutul sa fie redat sub forma:

(1) In sensul prezentei legi, prin ,,femicid” se intelege uciderea
cu intentie ...”.

Pe de alta parte, semnalam ca notiunea de ,,practici care cauzeaza
vatamari femeilor” nu este suficient de clard, fiind necesar sa se
delimiteze sfera faptelor care pot fi catalogate drept ,,practici”. Totodata
din text trebuie sd reiasd, cu precizia necesard, dacd aceste ,,practici”
sunt, prin natura lor, indreptate exclusiv impotriva femeilor, sau sunt
avute in vedere si alte situatii.

8. La art. I, la actualul alin. (2) lit. a), pentru corectitudinea
redactarii, propunem ca termenul din debut sa fie scris cu initiala mica.

De asemenea, in legaturd cu sintagma ,,uciderea cu intentie a unei
femei sau fete”, semnalam faptul cd in definitia redata la alin. (1), este
folositd sintagma ,,uciderea cu intentie a unei femei”, pentru unitate
terminologica, propunem utilizarea expresiei ,,unei persoane de sex
feminin™.

Observatia este valabild pentru toate cazurile similare.

Totodata, pentru claritate, recomandam detalierea sintagmei ,,sau
din alte motive;”, din final, deoarece este mult prea vaga.

Aceasta observatie este valabila pentru toate situatiile asemanatoare.

2




La lit. b), semnalam ca nu sunt respectate prevederile art. 49 alin. (2)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora o enumerare distinctd marcata cu o literd nu
poate cuprinde la randul ei o altd enumerare si nici alineate noi.

Reiteram aceasta observatie pentru toate situatiile similare.

La lit. b), partea introductivad, pentru coerenta normel,
propunem eliminarea termenului ,,terta”, ca inadecvat.

La lit. b) pect. vii), din acelasi considerent mai sus ardtat,
propunem ca in loc de ,,fapta comisa in orice alt context ...”” sa fie scris
,.fapta este comisd in orice alt context ...”.

9. La art. 1, la actualul alin. (3), pentru corectitudinea exprimarii,
sintagma ,,astfel cum prevede alin. (2) lit. a) si b)” trebuie redatd sub
forma ,,potrivit dispozitiilor alin. (2) lit. a) s1 b)”.

10. La art. 1, la actualul alin. (4), pentru rigoarea redactarii,
propunem ca expresia ,,prevazut de art. ...” va fi redatd sub forma
,prevazut la art. ...".

Observatia este valabild si pentru actualul art. IL, pct. 7, textul
prevazut pentru art. 199 alin. (2).

In ceea ce priveste Legea nr. 217/2003, pentru o informare
completd, propunem ca dupd termenul ,republicatd” sa fie inserata
sintagma ,,cu modificarile si completarile ulterioare”.

11. La art. 2 alin. (1), pentru precizie normativa, este necesara
mentionarea actului normativ intern prin care a fost ratificatd respectiva
conventie, astfel incat, dupa expresia ,,adoptata la Istanbul la 11 mai
2011” trebuie introdusa sintagma ,,ratificata prin Legea nr. 30/2016”.

La alin. (2), pentru claritatea normei, propunem eliminarea
expresiei ,,cel putin”, ca inadecvata.

Aceasta observatie este valabila pentru toate situatiile similare.

De asemenea, pentru o informare completd, propunem ca dupa
emitentii actului european sa fie inserata sintagma ,,din 12 iunie 2013,

La alin. (3), in legatura cu textul ,,centralizarea si analiza datelor
conform prevederilor art. 1 alin. (2) st (3)”, mentionam faptul ca
respectivele alineate se referd la clasificarea femicidului si la pedepsirea
tentativel, prin urmare, pentru coerenta, propunem revederea normei de
trimitere sau reformularea respectivel expresii, astfel incat intentia de
reglementare sa reiasa cu claritate.

In ceea ce priveste teza a doua a alin. (3), potrivit exigentelor de
tehnica legislativa, termenul in care trebuie adoptat ordinul comun
trebuie prevazut intr-un articol distinct, in finalul propunerii legislative,
potrivit urmatorului model:




LArt. ... In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legii, Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Justitiei vor
aproba ordinul comun prevazut la art. 2 alin. (3)”.

Totodata, in cuprinsul respectivului articol va fi prevazut, intr-un
alineat distinct, termenul de adoptare a ordinului comun prevazut la
art. 4 alin. (2).

12. La art. 2 alin. (6) semnalam c&, pentru claritatea textului,
categoriei de ordine de protectie provizorii si ordine de protectie emise
in cazurile de violentd domestica trebuie realizata tot prin invocarea
actului normativ in temeiul carora acestea sunt emise, respectiv Legea
nr. 217/2003, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel cum s-a procedat in cazul ordinelor provizorii de protectie si a
ordinelor de protectie emise in temeiul Legii nr. 26/2024.

In plus, pentru o informare corecta, se impune ca dupa titlul Legii
nr. 26/2024 sa fie inseratd sintagma ,,cu modificirile si completirile
ulterioare”.

13. La art.2 alin. (7), indicarea actului european trebuie si
debuteze cu expresia: ,Regulamentul (UE) nr. 606/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 12 iunie 2013”.

La alin. (9), pentru concizia textului, in loc de ,,alin. (4), (6), (7)
si (8)” trebuie scris ,,alin. (4) si (6) - (8)”.

Observatia este valabila si pentru art. 3 alin. (1).

14. La art. 2 alin. (11), in care se stabileste data de la care se va
aplica colectarea datelor referitoare la femicid, avand in vedere ca
acesta face parte din categoria prevederilor finale, propunem redarea lui
ca articol distinct, in finalul proiectului, cu urmatoarea formulare:

,wArt. ... Colectarea datelor prevazutda la art. ... se va pune in
aplicare la data de 1 ianuarie a anului urmator intrarii in vigoare a
prezentei legi.”.

15. La art. 3 alin. (1), avand in vedere dispozitiile art. 38 alin. (3)
teza finalda din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, este necesard eliminarea din text a parantezelor.

16. La art. 4 alin. (3) textul este neclar sub aspectul utilizarii
sintagmei ,,au in considerare o perspectiva intersectionald”. Se
impune, de aceea, reanalizarea si reformularea textului, tindnd seama
de dispozitiile art. 36 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificdrile si completarile ulterioare, referitoare la stilul actelor
normative.




17. La actualul art. I, pentru rigoarea redactarii, propunem ca
debutul textului sa fie reformulat, astfel:

SArt. ... Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, ...”.

18. La actualul art.II pect. 1, partea dispozitivd prevede
modificarea lit. a) si b) ale alin. (1'), insa acest alineat este alcatuit doar
din cele doua enumerari, prin urmare, pentru un spor de claritate a
reglementdrii, propunem ca interventia legislativd sa dispuna
modificarea integrald a respectivului alineat.

Pe cale de consecintd, partea dispozitiva a pct. 1 va fi
reformulatd astfel:

,,1. La articolul 66 alineatul (1') se modifica si va avea urmatorul
cuprins:”.

In continuare se va reda atit partea introductivd a acestei
subdiviziuni, cat si textele modificate ale enumerarilor.

19. La pct. 2, partea dispozitiva, pentru corectitudinea redactarii,
propunem ca in loc de ,.tre noi litere” sa fie scris ,.trei noi litere”.

In ceea ce priveste norma propusa pentru art. 189 alin. (1) lit. j),
semnalam ca reglementarea preconizatd nu are in vedere faptul ca sfera
persoanelor avute in vedere de text se suprapune partial cu cea a
categoriel membrilor de familie, astfel incat, in privinta acestora, se
realizeazd o dubld reglementare, in raport cu dispozitiile art. 199
alin. (1) care incrimineaza violenta in familie, atat in forma aflatd in
vigoare, cat si in forma propusa la actualul art. II pct. 7 din proiect.

Se impune, de aceea, reanalizarea textului, intrucat o fapta nu
poate fi prevazutd drept infractiune in doud norme distincte.

Observatia este valabild, in mod corespunzator, si pentru norma
propusa pentru lit. 1), in ceea ce priveste situatiile referitoare la ,,divort”,
.separarea 1n fapt” si, respectiv, ,iesirea victimei din relatia
asemanatoare aceleia dintre soti”, care au ca premisa calitatea de sot sau
de persoand care are o relatie asemdndtoare aceleia dintre soti cu
faptuitorul, categorii care intrd in sfera notiunii de membru de familie,
astfel cum este stabilita in cuprinsul art. 177 alin. (1) lit. b) si ¢) din
Codul penal.

Observatiile sunt valabile, in mod corespunzitor si pentru
art. 195! alin. (1), astfel cum este propus la actualul art. IT pct. 6,
raportat la dispozitiile art. 199, astfel cum este propus la actualul art. II
pct. 7.

20. La actualul art. IT pet. 4, in textul prevazut pentru art. 191
alin. (4), pentru uzitarea unui limbaj juridic consacrat, propunem ca




sintagma ,,prevazute in alin. (1) - (3')” sa fie redactata astfel: ,,previzute
la alin. (1) - (31)”.

Observatia este valabila si pentru pet. 5, textul prevazut pentru
art. 195, pet. 6, textul prevazut pentru art. 195" alin. (2), pet. 7, textul
prevazut pentru art. 199 si actualul pet. 14, textul prevazut pentru
art. 224 alin. (3).

21. La actualul art. I pct. S, referitor la norma propusa pentru
art. 195, semnalam c&a, intrucat alin. (2) se referd la ipotezele
reglementate in cuprinsul art. 193 alin. (2') si art. 194 alin. (2'), este
necesar ca alin. (1) al art. 195 sa excluda din norma de trimitere aceste
dispozitii.

Pentru acest motiv, in cuprinsul alin. (1), expresia ,,prevazute in
art. 193 siart. 194" trebuie inlocuitd cu sintagma ,,prevazute la art. 193
alin. (1) si (2) st la art. 194 alin. (1) si(2)".

22. La actualul art. IT pct. 6, partea dispozitiva, pentru rigoarea
redactarii, sintagma ,articolul 195" trebuie redata sub forma
art. 1951,

23. La actualul art. IT pct. 8, in textul propus pentru art. 208!
alin. (2), pentru rigoarea exprimarii sintagma ,,in conditiile alin. (1) ar
trebui redata sub forma ,,in conditiile prevazute la alin. (1)”.

24. Semnalam faptul ca punctul subsecvent pet. 10 al actualului
art. Il, este marcat drept ,,pct. 137, astfel incat este necesara corectarea
numerotarii. .

25. La actualul art. 111, partea introductiva, pentru respectarea
normelor de tehnica legislativa, expresia ,,se modifica si va avea
urmatorul cuprins:” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,se completeaza
dupa cum urmeaza:”.

PRESEDIN TE\

FlorlmﬁmDACHE

Bucuresti
Nr. 873/10.11.2025






